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PODER EXECUTIVO ) RUROPOLIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS DEERIE SRR s
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Processo Licitatorio n2 005/2020/PE/PMR

PARECER JURIDICO

REVOGACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 005/2020/PMR

PARECER SOBRE REVOGACAO DO PREGAO
ELETRONICO N° 005/2020/PMR, REFERENTE A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA LOCACAO DE VEICULOS LEVES,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA DA PMR.

1) RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Pregoeiro Municipal,
PREGAO ELETRONICO N° 005/2020/PMR, que visava & CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE VEICULOS LEVES, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA DA PMR.

Em sua consulta a Comissdo de Licitagdo faz questionamento a
respeito da possibilidade de revogacdo do procedimento, com base no interesse
publico, uma vez que antes mesmo do término do processo licitatorio, foi verificado

diversas falhas no termo de referéncia.

2) DO MERITO:

Analisando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames
legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Leis 8.666/93 e na Lei n°
10.520/02, no tocante a modalidade e ao procedimento. Verifica-se que foram
cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do
procedimento, a realizacdo de pesquisa de precos etc. Restando, portanto,
obedecidos os pressupostos legais da Legislacdo pertinente. Razfes pelas quais
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nao ha que se falar, em tese, em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades
procedimentais.

Ocorre que, apés a finalizagdo do processo licitatorio pela Comissao
de Licitacdo, no decorrer da sessao verificou-se diversas falhas no Termo de
Referéncia, o que levou a solicitacéo do presente parecer, conforme justificado pelo

Pregoeiro Municipal, in verbis:

“O ato de revogacdo da licitacdo acima referida se d4 em face da necessidade de
readequacdo do objeto licitado as demandas estipuladas no procedimento
licitatorio, incluindo alteracGes nos itens e nas quantidades licitadas, com vistas a
uma aquisicao satisfatdria para melhor atender aos interesses da Administracdo
Publica do municipio de Rurépolis, e por conveniéncia administrativa.

A readequacdo do objeto, estd se entenda como a melhor definicdo dos itens
licitados e das quantidades estipuladas no edital, é condicdo fundamental para a
conveniéncia da contratacdo definida no Pregdo Eletrdnico n° 005/2020-
PE/PMR.”

Diante dos motivos elucidados, o prosseguimento da licitacdo torna-se
obstado, dada a falta de informacdes e exigéncias obrigatérias no Termo de
referéncia para o objeto licitado, ficando omissos diversos itens que deveriam ser
exigidos, desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a revogacéo do
certame torna-se obrigatéria, haja vista ser uma das funcbes da Administracdo
Publica resguardar o interesse publico e a legalidade de seus procedimentos.

Por certo, necessario fundamentar no posicionamento da
Jurisprudéncia patria e pela analise da previsdo do art. 49 da Lei 8.666/93 a
possibilidade da revogacdo do Procedimento Licitatorio, com razdo no interesse
publico, por ato da propria administracao.

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogacdo do

procedimento assim dispde, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,

pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
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ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

No caso em tela, versa-se sobre hipotese de ocorréncia de fato
superveniente, qual seja, a falta de informacdes e exigéncias obrigatorias no Termo
de referéncia para o objeto licitado, ficando omissos diversos itens que deveriam ser
exigidos, tratando-se ainda de fato pertinente e suficiente para justificar a revogacao
da licitacdo pela administracdo, com fundamento no interesse publico,
consubstanciado na preservacdo do orcamento publico, portando atendidos os
requisitos do artigo supracitado.

No mesmo sentido o STF editou as Sumulas 346 e 473:

STF Sumula n° 346 - Administracéo Publica - Declaracdo da Nulidade dos
Seus Proprios Atos: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.
STF Sumula n° 473 - Administracdo Publica - Anulacdo ou Revogacéo dos
Seus Proprios Atos: A administracdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.
Portanto, em atencéo a legislacéo e a jurisprudéncia, a continuacao do
procedimento tornou-se inconveniente para a Administracdo, 0 que autoriza a

mesma a lancar mao da revogacao.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciado que néo foram atendidos todos os atos
inerentes ao procedimento licitatorio, Termo de Referéncia ineficaz e omisso, sem a
submisséo aos ditames legais norteadores da matéria, especialmente a Lei n°
10.520/02 e & Lei n° 8.666/93, opino pela revogagcdo do Processo Licitatorio n°

005/2020/PE/PMR, por evidente interesse publico, consubstanciado na
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impossibilidade de contratacdo de servigos pelo Municipio sem que haja clareza no
objeto a ser licitado.

Em que pese as exigéncias previstas no 8 3°, do art. 49 da Lei 8.666/93,
onde deve ser possibilitado aos licitantes o contraditério e a ampla defesa,
observados os procedimentos e prazos legais, ali estabelecidos, entendemos ser
dispensavel tal procedimento, tendo em vista a revogagdo ocorrer antes da
homologacdo do certame, devendo tal revogacdo ser apenas publicada para

ciéncias dos demais 6rgaos de controle e eventuais questionamentos.

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO —
REVOGACAQ — CONTRADITORIO.

1. Licitacdo obstada pela revogacao por raz8es de interesse publico.

2. Avaliacao, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido.
4. A revogacao da licitagdo, quando antecedente da homologagéo e adjudicacao,
é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

5. SO h& contraditdrio antecedendo a revogacéo quando h4 direito adquirido das
empresas concorrentes, o que s6 ocorre apds a homologacao e adjudicagéo do
servico licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Ressaltamos que as afirmacgfes aqui contidas sdo eminentemente
juridicas e nao vinculativas, podendo a Administracao (se julgar conveniente e o fizer
de modo motivado) adotar outras medidas que julgar mais coerentes, inclusive com
a consulta a outros departamentos.

E 0 nosso parecer, sob censura da autoridade superior.

Rurdpolis/PA, 18 de dezembro de 2020. Assinado de forma digital
P RENATO por RENATO FERREIRA DE
FERREIRA DE  BARROsNETO

Dados: 2020.12.18 12:23:27

BARROS NETO 300

RENATO F. DE BARROS NETO
Prefeitura Municipal de Rurépolis
Procurador Juridico
OAB/PA 24.141
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