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DISPENSA DE LICITACAO N°: 004

PROCESSO N°: 004/2021

PARECER JURIDICO N° 0010/2021

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE VIGILANCIA E
SEGURANCA PRIVADA PARA ATUAR NAS ACOES DO ENFRENTAMENTO DO
COVID 19, (FISCALIZACAO NOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, VIAS
PUBLICAS E SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS QUE ESTARAO ATUANDO NA
CAMPANHA DE VACINACAO CONTRA O COVID NA ZONA URBANA E RURAL),
PARA ATENDER MELHOR ATENDIMENTO DE TORA A POPULACAO ECONFORME
A NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NO COMBATE AO
COVID 19.

[ TREORWRbKROT ]
Eracowsorta: ]

Por for¢a do disposto no art. 38, da lei 8.666/93, foi remetido a esta
Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer juridico conclusivo sobre possiblidade de
contratagio, o PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 001/2021, ORIUNDO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO, cujo objetivo ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA PARA ATUAR NAS ACOES DO
ENFRENTAMENTO DO COVID 19, (FISCALIZACAO NOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS, VIAS PUBLICAS E SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS QUE ESTARAO

ATUANDO NA CAMPANHA DE VACINACAO CONTRA O COVID NA ZONA URBANA
E RURAL), PARA ATENDER MELHOR ATENDIMENTO DE TORA A POPULACAO



Estado do Para

Prefeitura Municipal de Rurdpolis
5l Rua 10 de maio 263 - Centro — CEP 68.165-000
#/ _ CNPJ - 10.222.297/0001-93 - Rurépolis — Para. E-mail licitacao-pmr@hotmail.com

ECONFORME A NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NO
COMBATE AO COVID 19.

Em primeiro lugar, destaca-se que o objetivo deste Parecer nao ¢ adentrar na
seara de questdes técnicas atinentes aos demais setores desta Administracao e abordadas no presente
feito. Menos ainda, esta manifestag¢do juridica tem o condao de analisar dados financeiros inseridos
em planilhas e critérios adotados para cotacdo de precos e valores apresentados pelos setores

competentes.

Nesta medida, compete ao presente parecer juridico limitar-se a aferir a
legalidade da questdo proposta qual seja, contratagdo direta de empresa para gestdo,
operacionalizacdo e execuc¢do dos servicos de satde e demais profissionais, atendendo para atuagao
e prevencdo no combate ao COVID-19, fundada em situacdo de emergéncia e calamidade publica

de importancia nacional e internacional.

Cabe aferir que, no caso de obras e servigos, compras e alienagdes pela
Administragdo Publica, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal prescreve a regra da

obrigatoriedade de prévia licitagdo, dispondo nos termos a seguir:
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Pode-se afirmar que a Constituigdo acolheu a presungdo de que a prévia

licitagdo produz a melhor contratacdo, isto €, aquela que assegura a maior vantagem possivel a
Administragdo Publica, com observancia ao principio da isonomia. Mas a propria constitui¢do se

encarregou de limitar tal presunc¢do, facultando contratacdo direta nos casos previstos por lei.

Tais hipoteses legais, consistem em casos de dispensa, vedacdo e

inexigibilidade de licitacdo, constituindo excec¢des ao procedimento licitatorio.

No tocante a dispensa de licitacdo, a competi¢do, em tese, € possivel, mas o
legislador entendeu existirem hipdteses de detrimento da licitagdo, em prol de outros interesses

publicos.

Cumpre esclarecer que a aquisi¢do de servigcos no periodo de emergéncia
deve ser, exclusividade, para atender as necessidades urgentes e irremedidveis da Administragao,

posto que a populagdo ndo pode ser penalizada.

Cumpre esclarecer que o Municipio decretou Estado de Calamidade Publica,
conforme Decreto n°® DECRETO N° 237/2020, em razdo da pandemia mundial causada pelo
Coronavirus, sendo que a doenga ja foi fatal e infectou milhares de pessoas ao redor do mundo e

agora em nossa regido surgindo a segunda Cepa que veio mais grave.
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Da mesma maneira ,0 Estado do Pard decretou Estado de Emergéncia em
Rurépolis, , na data de hoje, Estado de Calamidade Publica. Desta feita, em atencdo a urgéncia
necessidade de combate a COVID 19, a Secretaria Municipal de Saude solicitou a contratacdo de
servicos de vigilancia e seguranca que estardo em agdes de enfretamento do COVID 19 no

Municipio de Juruti.

Cumpre esclarecer que o Decreto que declarou Emergéncia em Saude
seguiu, a risca, o disposto na IN 11/2020/TCMPA e, portanto, possui objeto delimitado, ndo ¢

genérico e nem possui efeito ampliativo.

Da mesma forma, o vinculo entre o objeto adquirido e a necessidade do
Municipio ¢ obvio e ndo necessita de maiores elucidagdes. A Contratacdo dos servicos de seguranga
¢ vital para a efetividade da fiscalizagdo e combate ao COVID 19 no Municipio, primacialmente
pelo fato de que apenas com um aparato desse tipo ha efetividade em tal politica publica e, também,
por ser, o efetivo da Policia Militar, pequeno e incapaz de dar suporte total em todas as barreiras

montadas pelo Municipio, bem como inexisténcia de Guarda Municipal.

Afora essas questdes técnicas, ¢ fundamental que haja, também, cotagdo de
precos, com numero minimo 03 (trés) fornecedores, para que a Administragio ndo incorra em

compra do objeto acima do prego de mercado, tendo o TCU ja se manifestado desta forma.

A Lei 14.035/2020, que inclui o art. 4° B na Lei 13.979/2020, assim dispde:
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Verifica-se, analisando os autos, que as formalidades necessarias insertas do
referido dispositivos legal se encontra plenamente cumprida, exceto a juntada do Decreto de
Calamidade Publica, portado apés a juntada de tal decreto, entdo sana tal falha. Ademais, faz-
se mister ressaltar a necessidade, também, da Administracdo Publica contar, no sitio, além dos
arquivos indicados pela Lei de acesso a Informagao, o nome do contratado, seu numero de inscri¢ao
de CNPJ, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisicao, por forca do art. 4°, § 2°,
da Lei 13.979/2020, o que deve ser, de preferencia, através de uma aba a ser criada no sitio oficial

denominada COVIDE 19 ou Transparéncia COVID 19, por exemplo.

Nao ¢ demais trazer a baila os comentarios do jurista Margal Justen Filho ao

analisar a hipotese especifica de dispensa de licitacdo em aprego:
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As contratagdes realizadas por dispensa e de inexigibilidade,
normalmente, tém sua legitimidade e eficacia condicionadas ao ato de ratificacdo da autoridade
superior e publicado na imprensa oficial, nos moldes do caput do art. 26 da Lei n® 8.666/1993. Essa

ratificacdo equivale a homologacao das licitagdes.

Sobre o tema, veja-se trecho de Pergunta e Resposta publicada na Revista
Zénite ILC:
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Ainda, nas contratagoes diretas, ndo se verifica a utilizacdo da figura da
adjudicacdo, mas sim apos a ratifica¢do da autoridade superior, a emissdo da nota de empenho e a

consequente contratagao.

Isso pode ser visto no passo a passo dos processos de dispensa (art. 24, inc.

II, e seguintes) e de inexigibilidade (art. 25) constante da orientagdo do TCU:
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Portanto, nas contratacdes diretas, a ratificacdo prevista no art. 26 da Lei n°

8.666/1993 equivale a homologacao e compete a autoridade superior. Apds tal ratificagdo, o passo
seguinte ¢ a celebragdo do contrato, precedida de emissdao de nota de empenho de despesa. Nao se

fala, portanto, na adjudica¢do de dispensas e inexigibilidades.

Que seja juntado no processo os seguintes documentos:
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1. DECRETO N° 237/2020 de Calamidade Publica;

2. Necessidade, também, da Administragdo Publica contar, no sitio, além
dos arquivos indicados pela Lei de acesso a Informagdo, o nome do
contratado, seu nimero de inscricdo de CNPJ, o prazo contratual, o valor
e o respectivo processo de aquisicdo, por forca do art. 4°, § 2°, da Lei
13.979/2020, o que deve ser, de preferencia, através de uma aba a ser
criada no sitio oficial denominada COVIDE 19 ou Transparéncia

COVID 19, por exemplo.

Dessa forma, apds cumpridas as recomendagdes acima elencadas, a
contratacdo dos servicos aqui requerida ¢ possivel e se da pela situagdo de Emergéncia em Saude
decretada. Assim, tal servico ¢ imprescindivel para a continuidade da prestagdo dos servicos
publicos e, principalmente, pela manutengao das fiscalizagdes e combate a COVID 19 no Municipio

de Rurdpolis.
E o parecer.
Rurdpolis/PA., 17 de fevereiro de 2021.

Marcio José Gomes de Sousa

Assessor Juridico
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