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PARECER TECNICO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N°  008/2021-IN/SEFIN

A Comissdo de Licitacdo do Municipio de Ruropolis, através da PREFEITURA
MUNICIPAL, consoante autorizagéo do Sr JOSELINO PADILHA, Prefeito Municipal, vém
abrir o presente processo administrativo para Contratacéo de empresa especializada para
Prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria Juridica para atender a Prefeitura
Municipal de Ruropolis/Pa.

DA FUNDAMENTAQAO LEGAL

Primeiramente, cabe destacar que a inexigibilidade de licitacéo se evidencia a partir
da real INVIABILIDADE DE COMPETICAOQ, nos termos do Art. 25, Il da Lei 8.666/93, em
dispbe ser inexigivel a licitacdo "para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no
Art. 13, lll, desta Lei Federal, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servi¢cos de publicidade e divulgacao".

O referido Art. 13 do supracitado, elenca entre outras hipoteses, 0s servi¢os técnicos
profissionais especializados, as assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributéarias.

A presente Inexigibilidade de Licitacdo encontra-se fundamentada no art. 25, inciso
II, Art. 13 inciso lll, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracbtes
posteriores, conforme diploma legal abaixo citado.

A Lei n° 8.666/93, no art. 25, 1l e §1° disp0de, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial: (... ) Il - para a contratacdo de servi¢os técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacéo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade
ou divulgacao; (...) 8I' - Considera-se de notdria especializacéo o profissional
Oou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagédo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagcao do objeto do contrato.
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Jé o suso-aludido artigo 13, em seu inciso lll, com a redacéo introduzida pela Lei n°
8.883/94, esclarece-nos:

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a: (...)

Ill - assessorias ou Consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Em relacéo a servigos técnicos a que se refere o artigo 25, supra citado, arrolados
no artigo 13, ndo resta nenhuma divida de que os servigcos a serem contratados incluem-
se entre eles, por estarem contemplados em mais hipoteses legais, tais como estudos
técnicos, patrocinio ou defesa de causas administrativas e treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicbes formais para a
composicao do processo de inexigibilidade de licitac&o (ex vi do art. 26, paragrafo unico, da
Lei n° 8.666/93);

Ei-las:

1 - Razao da escolha do fornecedor ou executante;

2 - Justificativa do preco;

Sabe-se que a Prefeitura Municipal de Rurdépolis, por forca da Constituicdo Federal,
se sujeita ao Estatuto das Licitacdes e Contratos, maxime quando se utiliza de recursos
provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatdrio (o0 que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto,
a Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitacdo pressupfe uma situacdo em que esta nao € viavel ou,
em sendo viavel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou ndo, tendo
em vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitacao inexigivel pode
vir a ser uma obrigacdo, a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos
bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos

estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob a Optica desses critérios
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infraconstitucionais que esta Municipalidade demonstrara a situacao de inexigibilidade de
licitagdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratacao direta nos moldes do art. 25, 1l da Lei de Licita¢cdes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

"A inviabilidade da competicao ocorrera na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser
examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato: - que se trate de servico técnico; -
que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93; - que o
servico apresente determinada singularidade; - que o servico ndo seja
de publicidade e divulgacao.

b) referentes ao contratado: -que o profissional detenha a habilitacédo
pertinente; -que o profissional ou empresa possua especializacdo na
realizacao do objeto pretendido; - que a especializacdo seja notoria; -
gque a notéria especializacdo esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administracdo”.in FERNANDES, Jorge

Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. Forum.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir com fulcro no art. 25,
inciso I, Art. 13 inciso lll, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes
posteriores, em obediéncia ao Principio da Continuidade do Servico Publico, que por sua
vez, viabiliza a contratacdo em comento, tornando o caso em questdo, dentro das
exigéncias requeridas por este dispositivo.

A Contratacdo de empresa especializada para Prestacao de Servicos de Assessoria
e Consultoria Juridica para atender a Prefeitura Municipal de Ruroépolis/Pa, justifica-se,
considerando a complexidade das atividades desenvolvidas. Existe a necessidade diaria
de orientacdes acerca dos procedimentos que norteiam a eficiéncias das atividades, por
meio de profissionais capacitados, graduados e especializados.

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica das
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gualificacOes apresentadas pela mesma.

O contratado devera primar para realizar suas atividades de forma eficiente, pela
realizacdo dos servigos de assessoria Técnica, incluindo assessoria e consultoria perante
0s 6rgaos de controle externo.

Analisando-se, agora, passo a passo, 0s requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato -- Prestacdo de Servicos de Assessoria
e Consultoria Juridica - quanto a empresa que se pretende contratar — ELIELTON
CORADASSI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - preenchem 0os mesmos, e
COmo vemos, a seguir.

Il - OBJETO:

Prestacdo de Assessoramento juridico na area de Direito Administrativo e
Constitucional, assim como Auditoria Permanente e analise das Contas desta Secretaria e
defesa dos interesses junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas da Unido, bem como elaboracédo de
pecas e assessoramento técnico especifico do Fundo Municipal de Educacéo do Municipio
de Ruropolis.

lI- REFERENTES AO CONTRATADO:

Que a empresa possua profissionais habilitados pertinentes - Para a realizacao do
objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impde é que o futuro contratado possua
habilitacao técnica. Uma vez que a lei refere-se a servico técnico, a habilitagcdo constitui-se
na capacidade técnica e legal para a realizacao do servico, atendendo aos requisitos legais
no caso. O profissional a ser contratado, por intermédio da empresa ELIELTON
CORADASSI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA possui a necessaria habilitacéo,
pertinente a realizacdo dos servicos, bem como a formacéo profissional, de acordo com a
relacdo acostada. E, como se nado fosse suficiente, € necessario esclarecer, ainda, que
esse profissional serd o responséavel, diretamente, pela execucdo dos servicos que se
propde a empresa a prestar, atendendo, portanto, o preceito disposto no art. 13, 83° da Lei
n° 8.666/93.

A empresa possua especializacdo na realizacao do objeto pretendido - Para que se
opere, legitimamente, a contratacao direta nos moldes aqui pretendidos, faz-se necessario,

ainda, que o profissional ou empresa possua especializacdo na realizacdo do objeto
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pretendido. Essa especializacdo da-se pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa
arte ou ciéncia, de forma particularizada. E, novamente, contatamos que o profissional a
ser contratado, através da ELIELTON CORADASSI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, é possuidor da mesma, pelas atividades desenvolvidas ao longo do seu
trabalho e intimamente relacionadas com o objeto contratado, bem como pelas suas agdes.
S&0 muitos anos na prestacao desse tipo de servico para diversas entidades, aprimorando-
se a cada ano, e consolidando-se no mercado de trabalho como profissional devidamente
reconhecido e notério, que primam pela qualidade total de seus servigcos. Para
arrematarmos a questdo, trazemos a lume os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes acerca do assunto:

"Enquanto a habilitagdo é um requisito objetivo, demonstravel mediante
documentacao propria, a especializacdo € de indole subjetiva, no sentido de
ser um atributo ligado ao agente, profissional ou empresa e ndo possui forma

legal propria, exclusiva, especifica de documentacéo."

E, concluindo:

"A especializagdo, como indica a propria palavra, se faz no direcionamento,

na busca do conhecimento e no desenvolvimento de certa atividade".

Com relacao a notoria especializacéo, esta se torna evidente mediante a constatacéo
da realizac&o de servicos anteriores, cujos objetos eram idénticos aos aqui contratados e
por intermédio de seu profissional, além da participagdo em diversos cursos de
aperfeicoamento, conforme se denota da vasta documentacéo acostada, sendo esse palco
mais que comprobatoério e indispensavel a afericdo da capacidade técnica e notoria
especializacao do profissional da ELIELTON CORADASSI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACIA Parafraseando o mestre Marcal, acerca da notéria especializacao:

"A primeira exigéncia, entdo, € o profissional a ser contratado apresentar
objetivamente as condi¢Bes de atender as necessidades da Administracao.
Tratando-se de servigos técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos
servigcos pressupde, de ordinario, certos requisitos formais. Assim, a
conclusdo de cursos, a participacdo em certos organismos voltados a

atividade especializada, o desenvolvimento de servicos semelhantes em
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outras oportunidades. a autoria de obras literarias (técnicocientificas, se for o
caso), 0 exercicio do magistério superior, a premiagao por servigos similares,
a existéncia de aparelhamento especifico, a organizagao de equipe técnica,
etc. Nao ha como circunscrever exaustivamente as evidéncias da
capacitagdo objetiva do contratado para prestar o servico. O tema dependera
do tipo e das peculiaridades do servigo técnico cientifico, assim como da
profisséo exercitada. No entanto, é indispensavel a existéncia de evidéncia

objetiva dessa especializacdo e capacitacdo do escolhido."

Que a notdria especializacdo esteja intimamente relacionada com a singularidade
pretendida pela Administracéo - Por fim, é facil de constatar que a notoria especializagéo
da empresa contratada ndo somente esta intimamente relacionada com a singularidade
pretendida, mas é parte integrante dessa contratacdo. ELIELTON CORADASSI
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA possui notoria especializagdo relativa a
Prestacdo de Servicos especializados de consultoria técnica a Prefeitura Municipal. O
objeto singular buscado, nesse desiderato de pleno interesse publico, € o mesmo da notéria
especializacdo. Impossivel de se haver correlacdo mais intima! Para finalizar, o

posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"Por oportuno, insta ressaltar que a notéria especializacdo do futuro
contratado deve estar associada ao objeto pretendido pela Administracédo e
ser suficiente para atender a singularidade imposta pelo interesse publico."

Il - CARACTERIZACAO DA JUSTIFICA A INEXIGIBILIDADE:
a) Auséncia de processo de transicdo da gestdo anterior para a atual Administracdo do
Poder Executivo que impossibilitou o conhecimento imediato da gestdo Administrativa
orcamentaria e financeira, de pessoal, fiscal e contabil da Prefeitura Municipal no inicio do
exercicio de 2021;
b) Necessidade por se tratar de inicio de gestdo - de garantir a continuidade aos servigos
publicos do Poder Executivo Municipal para Prestacdo de Servicos de Assessoria e
Consultoria Juridica para atender a Prefeitura Municipal de Rurépolis/Pa.
IV - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR/PRESTADOR:

A escolha recaiu na empresa ELIELTON CORADASSI SOCIEDADE INDIVIDUAL
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DE ADVOCACIA, em consequéncia por apresentar uma equipe constituida por
profissionais com larga experiéncia no mercado, uma vez que apresenta a conceituagao e
sua aplicabilidade, sendo uma empresa conceituada no desempenho de suas atividades
junto a outros Municipios, além da sua disponibilidade e conhecimento dos problemas
existentes no ambito da Administracdo Municipal. Ficou caracterizado neste processo que
se toma inviavel a competicdo em face da singularidade e exclusividade da ELIELTON
CORADASSI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, bem como da notéria
especializacdo da empresa.

Sendo assim, o fornecedor/prestador identificada no item Il foi escolhido porque (1) é
do ramo pertinente ao objeto demandado; (II) apresentou toda a documentacéo referente a
habilitacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificacao técnica, o preco esta de
conformidade com o de mercado, 0 que caracteriza vantajosa a contratacdo a
Administracéo Publica local.

V - COMPROVACAO DE NATUREZA SINGULAR

A singularidade dos servigos prestados pela Contratacdo de empresa especializada
para Prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria Juridica para atender a Prefeitura
Municipal, por inexigibilidade de licitacédo, tendo em vista sua notéria especializagdo, bem
como a singularidade dos servicos a serem prestados.

O conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de
subsuncao ao art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, entendemos ndo existir um servico que
possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um
unico sujeito em condi¢des de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em
relacdo a qualquer servico e ndo apenas em relacdo aqueles considerados técnicos
profissionais especializados, o que tomaria letra morta o dispositivo legal.

Assim, quando presente a singularidade dos servicos técnicos a serem prestados,
mormente em se tratando de Consultoria e Assessoria na area contabil, inegavelmente a
Lei de Licitacbes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo. Ademais, para
a configuracdo de hipotese de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de ditos
servicos singulares, imprescindivel é a notodria especializacao da contratada.

VI- JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A escolha da proposta mais vantajosa, justifica-se pelo preco estar em conformidade
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com os precos praticados pela empresa junto a outros municipios, conforme demonstram
comparativas de preco, jA anexadas a este processo.

Considerando que a ELIELTON CORADASSI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA é uma empresa ja firmada no mercado nesse ramo, sendo que seus
profissionais ja possuem muitos anos de experiéncia,;

Considerando que o pessoal técnico especializado que compBe a empresa
ELIELTON CORADASSI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA possui a pertinente
e necessaria especializacao técnica para o desenvolvimento dos servigos;

Face ao exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com ELIELTON
CORADASSI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, no valor mensal de R$
22.000,00 (vinte e dois mil reais), a Prefeitura Municipal de Rurépolis; levando-se em
consideracdo a melhor proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos
deste processo, sendo que as despesas decorrentes da presente licitacdo correrdo por
conta da seguinte classificacdo orcamentaria:

VIl- UNIDADE ORCAMENTARIA:

2021 04.122.0032.2.006- Manutencao da Secretaria Municipal de Administracao,
Classificacdo econ6mica 3.3.90.39.00 Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica;

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opinamos pela contratacéo
direta dos servicos da Proponente — ELIELTON CORADASSI SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA - sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 25, 1l, c/c art. 13, 11l
e 830 e art. 26, paragrafo unico, Il e lll, todos da Lei n° 8.666/93, em sua atual redacao.

O Excelentissimo Senhor Prefeito, para apreciacdo e posterior ratificacdo desta
Justificativa, que da espeque ao Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n°008/2021, apos
0 que devera ser publicada na imprensa oficial, como condicéo de eficicia, em obediéncia
ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica suso-aludida.

Ruroépolis, 02 de dezembro 2021.

Assinado de forma digital
ALUIZIO por ALUIZIO RAIMUNDO

COSTA
RAIMUNDO COSTA PIRES:59068353268

PIRES:59068353268 Dados: 2021.12.02
L 14:09:16—0_3'00'
Aluizio R.costa Pires

Presidente Comisséo de Licitagao

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS-PA SITE: www.ruropolis.pa.gov.br
Rua 10 de Maio, 263 CEP: 68.165-000 E-MAIL: licitacao-pmr@hotmail.com
Horario de Atendimento: 08h00min as 14h00min

Pagina | 8



http://www.ruropolis.pa.gov.br/

		2021-12-02T14:09:16-0300
	ALUIZIO RAIMUNDO COSTA PIRES:59068353268




