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Prefeitura Municipal de Rurépolis
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ASSESSORIA JURIDICA
Processo n°: 001.230822-DL
PARECER JURIDICO N° 112/2022
SOLICITANTE : PRESIDENTE DA CPL

ASSUNTO : ANALISE DE DISPENSA DE LICITACAO 034/2022 -
SEMTRAS

INTERESSADO : SETOR DE LICITACAO

OBJETO: Contratacdo de empresa de telecomunicacdes para prestacdo de servico
de link de acesso & internet por meio de FIBRA OTICA, dedicado, visando acessos
permanentes e completos para conexdo ¢ rede mundial de internet, com velocidade
minima garantida de 100 Mps (megabits por segundo) por link dedicado para

atendimento da SEMMA do Municipio de Rurdpolis/PA.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a condugao da analise técnico juridica é vinculada a atividade
prevista legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto na

Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccao do presente instrumento, é de
ser observada a isencdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3°

da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa
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do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica

segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opiniao do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdao ou ndo, conforme sua

conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de
opinido nao passivel de vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim

entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT,
DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D
EINDICACGAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.
1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o
ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestacao juridica ndao se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada
como elemento de fundamentacao de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicacao: DJ 01-02-2008.
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O objeto do presente parecer encerra o exame dos
atos realizados no procedimento interno de apuracao da presente
dispensa de licitagdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos.
Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econ6micos que embasaram
o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos

ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico
é livre a conducao da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais
do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opiniao
técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso
as declaracdes, autorizacdes, determinacdoes e demais atos nele presentes.

Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Turismo - SEMMA, do Municipio de Rurdpolis para CONTRATAGAO DE
EMPRESA DE TELECOMUNICAGOES PARA PRESTAGAO DE SERVIGO DE LINK DE ACESSO A
INTERNET POR MEIO DE FIBRA OTICA, DEDICADO, VISANDO ACESSOS PERMANENTES
E COMPLETOS PARA CONEXAO A REDE MUNDIAL DE INTERNET, COM VELOCIDADE
MINIMA GARANTIDA DE 100 MpPs (MEGABITS POR SEGUNDO) POR LINK DEDICADO
PARA ATENDIMENTO DA SEMMA po MuNiIcirio DE RUROPOLIS/PA.

Segundo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo
- SEMMA, do Municipio de Rurdpolis a Contratagdao de empresa de
telecomunicacdes para prestacao de servico de link de acesso a internet por
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meio de FIBRA OTICA, dedicado, visando acessos permanentes e completos
para conexao a rede mundial de internet, com velocidade minima garantida de
100 Mps (megabits por segundo) por link dedicado é necessario, uma vez que
os servicos tanto financeiros quanto ligados a area de Meio Ambiente da
secretaria em sua maioria é realizado através da Internet.

Consta dos autos, justificativa da situagdo para a requisicao
de dispensa.

A dispensa de licitacao verifica-se em situagdes que embora
viavel competicdo entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre
a licitacao e os valores norteados na atividade administrativa, sob o prisma de
proporcionalidade.

A realizacido de Licitacdo é regra e a nao-licitacdo é excecao,
sendo que as excecbes sao 0s casos previstos na Lei n°. 8.666/93 de Dispensa
e de Inexigibilidade. A dispensa de licitagao de acordo com o entendimento de
Rony Charles Lopes (pag. 413) ocorre quando:

“Na dispensa, em regra, a competicdo € possivel, contudo, o
legislador entendeu por bem, naquela situacdo, torna-la nao
obrigatoria.

(...) o gestor pode, justificadamente, optar pela realizacdo da
licitacdo, pois a dispensa permite a faculdade de escolha
sobre a realizacdao ou nao do procedimento seletivo.” (grifo
nosso)?

A licitacdo pode ser dispensada quando a conveniéncia
administrativa, aliada ao interesse publico especifico sdo enquadraveis nas
previsdes do art. 24 da Lei 8.666/93, Todas as hipoteses de dispensa de
licitacdo presente apresentam em comum a caracteristica de previsao
legislativa. Nao se admite a criagdao de um caso de dispensa sem lei, assim o

caso em tela se enquadra no que reza o art. 24, inciso II da Lei
8.666/93.:

Art. 24. E dispensavel a licitacao: (Vide Lei n° 12.188, de
2.010) Vigéncia
.)

1 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes publicas comentadas /Ronny Charles Lopes de Torres — 12. Ed. rev.
ampl. e atual. — S3o Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. 944 p.
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Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nédo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagédo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Quando o valor do somatério ultrapassar o limite
estabelecido na lei, a solucao reside em promover a licitacao regular, no
presente processo analisado observa-se que a somatério corresponde
ao limite estabelecido, ja que é de R$. 5.800,00 (cinco mil e oitocentos
reais).

O PRECO DE MERCADO E PESQUISA:

O preco executado neste procedimento encontra-se dentro

do mercado.

Como na contratacdo direta a administracdo ndo esta
liberada de promover todas as atividades de pesquisa de preco e de solicitagcao
de oferta dos potenciais interessados, entao percebe-se que no caso em tela
foi obedecido e com isso existe a pesquisa de preco nos autos, além de haver
também divulgacdo ampla pela Administracdo Publica a sua intencdo de
promover a contratacao tal se destina inclusive ao fim de obter propostas dos

agentes de econdmicos privados.

No procedimento em analise observa-se que a CPL no
momento da realizagdo de sua pesquisa de preco, tomou por base a IN
73/2020 - Ministério da Economia.

A CPL, observou, inclusive, o mesmo procedimento do art.
23, onde é regrado quais os parametros utilizados para se chegar no valor

estimativo da contratagao para aquisicao de bens e contratacao de servigos em
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geral e para obras e servicos de engenharia, para que se conste o valor

estimado da contratacgao.

DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

Apds a pesquisa de preco e a publicacdo do aviso de
interesse da administracdo publica em contratacdo direta do objeto deste
procedimento, entdo a CPL buscou selecionar a melhor proposta possivel com
observancia no principio da isonomia, portanto a contratacdo foi ao melhor
possivel, nas circunstancias existente e identificadas pela autoridade
competente, conforme se vé acerca de condicdes do mercado e da capacitagao

do particular escolhido.

Quanto a situacdo orcamentaria municipal, diante da atual
dispensa verificasse a comprovacao de dotagcao orcamentaria para cobertura
da presente despesa, inclusive com realizacdo de estimativa de precos de

mercado.

Sobre a celebracdo do contrato para execucdo das
aquisicoes, é exigéncia contida na Lei no 8.666/93, no art. 38, em seu
paragrafo Unico, abaixo transcrito, que a analise da minuta de contrato seja

realizada por assessor juridico:
Art. 38 (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
(Redacao dada pela Lei no 8.883, de 1994).
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Na peca trazida a anadlise verificamos os requisitos
essenciais necessarios a contratacio com a Administracdo Publica, e a minuta

com as especificagbes para o servigo, se encontram presentes.

Assim, considerando que a contratacdo por situacao
emergencial estd devidamente comprovada e pode ser feita sem procedimento
licitatorio, pois a situacdo se enquadra nas hipoteses do art. 24, inciso II da Lei
n°® 8.666/93, opinamos pela regularidade juridica do processo e possibilidade
de contratacdo direta da empresa A VARIANI JUNIOR SERVICOS EIRELI
CNPJ 19.490.981/0001-20 NO VALOR DE R$ 5.800,00 ( CINCO MIL E
OITOCENTOS REAIS) CONTRATAGAO DE EMPRESA DE TELECOMUNICAGCOES PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE LINK DE ACESSO A INTERNET POR MEIO DE FIBRA OTICA,
DEDICADO, VISANDO ACESSOS PERMANENTES E COMPLETOS PARA CONEXAO A REDE
MUNDIAL DE INTERNET, COM VELOCIDADE MiNIMA GARANTIDA DE 100 MPS (MEGABITS POR
SEGUNDO) POR LINK DEDICADO PARA ATENDIMENTO DA SEMMA DO MUNICIPIO DE
RUROPOLIS/PA, bem como, alertamos que sejam observados todos os requisitos
legais de contratacdo com a municipalidade, e que a publicacdo do extrato da

dispensa seja realizado em imprensa oficial.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da
Secretaria solicitante, bem como a verificacdao das dotagdes orcamentarias e
especificidade ou cumulagdo do objeto do procedimento licitatério, motivo pelo
qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos

formais do caso em comento.
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Recomenda-se que nao seja realizado nova dispensa com
mesmo objeto pela mesma Secretaria sob pena de irregularidades.

Retornem os autos a Comissao Permanente de Licitagao.
E o parecer, S.M.]

Ruroépolis/PA, 30 de agosto de 2022.
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