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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.2807/2023-TPISEMTRAS

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N° 006/2023-TPISEMTRAS

PARECER JURIDICO N° 114/

PARECER REALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO.
ARTIGO 22, INCISO 1II, § 2° C/C ARTIGO 23, INCISO |,
ALINEA “B” DA LEI N° 8.666/93. FASE INTERNA. MINUTA
EDITAL. TOMADA DE PRECOS. PARECER FAVORAVEL A
LEGALIDADE DA MINUTA DE EDITAL E MINUTA DE
CONTRATO:

Trata-se de processo administrativo autuado com o objetivo de confratar

empresa especializada para AQUISICAO DE MATERIAIS DIVERSOS PARA
MONTAGEM DE KITS DE ENXOVAL DE BEBE (KIT NATALIDADE), PARA SEREM
ENTREGUES AS GESTANTES ATENDIDAS PELO CRASCENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS, por meio da redlizacdo de
licitacdo na modalidade de Tomada de Precos, fixada no art. 23, 1, “b)" da Lei
Federal n°. 8.666/1993.
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Consta dos presentes autos:

Memorando da Secretaria;

Pesquisa;

Mapa;

Solicitacdo da Dotacdo;

Dotacdo;

ETP;

Termo de Referéncia;

Justificativa;

Autorizacdo;

Autuacdo

A copia do ato de designacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL),
nos termos do art. 38, lll, da Lei n°. 8.666/93;

A Minuta do Edital e seus anexos, conforme o art. 38, | c/c os artigos 40 e 47
todos da Lein® 8.666/93;

Despacho que encaminha o presente processo a esta Assessoria Juridica
para conhecimento, apreciacdo e emissdo deparecer.

E a apertada sintese do apresentado para andlisedesta Assessoria

Juridica.
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1- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Primeiramente, considera-se oportuno consignar que a presente
manifestacdo tem por referéncia os elementos constantes do Processo
Administrativo em epigrafe até o presente momento, e que, compete a esta
Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estitamente juridico quanto a
adequacgdo do presente pleifo a noma, nos termos da legislacdo aplicavel,
maxime em relacdo a Lei de Licitacdes e Contratagcdes PUblicas (Lei n°. 8.666/93),
principalmente no que tange & minuta do edital, do confrato e seus anexos, € ndo
adentrar na andlise do mérit nveniénci rtuni

natureza eminentemente técni ministrativa.

Verifica-se que o pleito em andlise busca a realizagcdo de despesa por
meio de licitacdo na modalidade Tomada de Preco fixada no art. 22, II, c/c art. 23,
|, “b” da Lei Federal n°. 8.666/1993, que visa a AQUISICAO DE MATERIAIS DIVERSOS
PARA MONTAGEM DE KITS DE ENXOVAL DE BEBE (KIT NATALIDADE), PARA SEREM
ENTREGUES AS GESTANTES ATENDIDAS PELO CRASCENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS.

Inicialmente cabe esclarecer que fomos instados a nos manifestar nos
presentes autos por forca do pardgrafo Unico do art. 38da Lei n°. 8.666/93, e suas
alteracdes, conhecida como Lei de “Licitacdes eContratacdes PUblicas”.

Art. 38 [..]:

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridicada Administracdo. (g. n)

Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& pacificou que cabe
a Assessoria Juridica analisar e aprovar as respectivas minutas do edital e do
contrato, por meio de parecer o qual ndo vincula o gestor.

O parecer juidico e técnico ndo vincula o gestor, que
tem a obrigacdo de examinar a corre¢ao dos
pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfungoes
na administragdo e, portanto, ndo afasta, por si s6, a sua
responsabilidade por atos considerados irregulares
pelo Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 206/2007
Plendrio (Sumdrio)

Faca constar do processo licitatério parecer conclusivo
da consultoria juidica acerca das minutas dos editais,
bem como de contratos, etc. a lvz do art. 38,
pardagrafo Unico, da Lei no 8.666/1993. Acorddo 265/2010
Plendrio.
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O Supremo Tribunal Federal (STF) jG pacificou o entendimento da
responsabilidade da Advocacia Publica no que tange aos pareceres juridicos
dado que o parecer ndo € ato administativo, sendo, quando muito, ato de
administragdo consultiva que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa, na seguinte tinta:

Controle externo. Auditoria pelo Tribunal de Contas da
Unido. Responsabilidade de procurador de autarquia por
emissdo de parecer técnico-juridico de natureza
opinativa. Seguranca deferida. Repercussées da natureza
juidico-administrativa  do  parecer juiidico: (i)
quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se
vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de
decisdo ndo se dltera pela manifestacdo do
orgdo consullivo; (i) quando a consulta é obrigatéria,
a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal
como submetido a consultoria, com parecer favoravel
ou contfrario, e se pretender praticar ato de forma diversa
da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a
novo parecer, (i) quando a lei estabelece a
obiigacdo de decidir a luz de parecer vinculante,
essa manifestacdo de teor juidico deixa de ser
meramente opinativa, e o administrador nGo podera
decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou,
entdo, ndo decidir. No caso de que cuidam os autos, o
parecer emitido pelo impetrante ndo tinha cardter
vinculante. Sua aprovagdo pelo superior hierdrquico ndo
desvirtua sua natureza opinativa nem o torna parte de ato
administrativo posterior do qual possa eventualmente
decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentacdo ao ato. Controleexterno: E licito concluir
que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista @ luz de
uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e
o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio.
Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as insténcias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabiizacdo do
advogado publico pelo conteldo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. [MS 24.631, rel. min. Joaquim
Barbosa, j. 9-8-2007, P, DJE de 1°-2-2008. ] (g. n)

Advogado da empresa estatal que, chamado a opinar,
ofereceu parecer sugerindo contratagdo direta, sem
licitagdo, mediante interpretagcdo da lei das licitagoes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da UniGo em
responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiv pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo
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consultiva que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragdo ativa. [MS 24.073, rel. min. Carlos Velloso, j. é-
11-2002, P, DJ de 31-10- 2003.] (9. n)

Observa-se que se utiliza para a formagdo do preco inicial e balizamento
de qual modalidade se possam utilizar, fixou-se no valor total de RS 416.340,00
(quatrocentos e dezesseis mil, trezentos e quarenta reais), ficando, assim, acima do
valor estabelecido de até R$ 330.000,00, para o limite da modalidade Convite, nos
termos da alinea “a” do inciso | do art. 23, da Lei n°. 8.666/93, enquadrando-se
perfeitamente na modolldode Tomada de Precos fixada na alinea “b" do inciso |
do art. 23 da Lei 8.666/93, com valores atualizado de acordo com o Decreto n°
9.412/2018, na seguinte tinta:

Art. 23 [..]:
| - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e tfrinta mil);

b) tomada de precgos - até RS 3.300.,00 (frés milhdo e
trezentos mil reais;

c) concorréncia: acima de RS 3.300.,00 (irés milhGo e
trezentos mil reais.

DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que
Ihe confere o art. 84, caput, inciso IV, da Constituigao,
e tendo em vista o disposto no art. 120 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993,

DECRETA:
Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do

caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (frezentos
e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregcos - até RS
3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos mil reais); e
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Salienta-se que a Tomada de Precos € modalidade realizada entre
inferessados do ramo de que trata o objeto da licitacdo, devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital.

O §2° do art. 22 da 8.666/93 estabelece a tomada de precos € a
modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicdes exigidas para o cadastramento até o terceiro
dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificacdo.

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
[...].

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo
entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condigoes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificagado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) definiu da seguinte forma:

Institua, no processamento de licitagoes na
modalidade de tomada de precos, a apresentacdo
simultGnea de dois envelopes, um com a proposta e o
outro contendo a documentacdo de habilitagcdo
(inscricdo no cadastro de empresas ou comprovacdo
da apresentagcdo de documentos exigidos para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data de
enfrega das propostas), de tal forma a assegurar-se
que os licitantes ndo terdo conhecimento prévio do
resultado da fase de habilitagdo do certame, antes de
apresentar as propostas. Acoérddo 649/2006 Segunda
Cdmara.

Assim, somente poderdo participar os cadastrados eos que apresentarem
toda a documentacdo exigida (artigo 27 a 31 da Lei 8666/93) até o terceiro dia
anterior & data do recebimento das propostas.

Marcal Justen Filho leciona sobre o tema da seguinte forma:

“Por isso, a melhor interpretagcdo é a de que os
interessados em participar deverdo apresentar, até trés
dias antes da data prevista para entrega das
propostas, toda a documentagdo necessdria a
obtencdo docadastramento” (in Comentdrios a Lei de
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Licitagoes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 264).

Trata-se de uma caracteristica desta modalidade. Aempresa interessada
em participar da licitacdo deve se cadastrar. Caso contrdrio, ndo conseguird
participar dallicitacdo.

Ressalta-se que os avisos da Tomada de Precos devem ser publicados com
antecedéncia minima de 15 dias, bem como as alteracdes posteriores no Edital.

Deve ainda o referido edital e seus anexos ser devidamente publicado no
Portal de Transparéncia do Municipio e TCM.

Verifica-se que constam encartados na minuta do edital e contrato em
apreco os seguintes elementos em atendimento ao art. 40, 64 e 55 da Lei n°.
8.666/93, de forma exemplificativa, principalmenteos seguintes dentre outros:

a) 0 objeto da licitacdo estd descrito de forma sucinta e clara;

b) oregime de execucdo ou a forma de fornecimento;

¢ o preco e as conficdes de pagamento, os critérios, data base e
periodicidade;

d) os prazos de inicio de etapas da execucdo, de conclusdo, de
entrega, da observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

e) o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programdatica e da categoria econdmica;

f) foram estabelecidos prazos e condicdes para assinatura do contrato
ou retirada do instrumento equivalente, nos termos do art. 64;

g) hd& previsdo de sancdes para o caso de inadimplemento;

h)  os critérios para julgamento estdo dispostos de forma clara e com
para metros objetivos;

i) consta indicacdo dos locais, hordrios para aquisicdo e exame do
projeto bdsico, em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos & licitacdo e as condicdes para atendimento das
obrigacdes necessdrias ao cumprimento do objeto;

j) estdo estabelecidas as condicdes de pagamento;

k) existe insrucoes e normas para os recursos;

1) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

m) existe instrucdes e normas para os re Cursos;

n) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

0) 0s Ccasos de rescisQo;

p) O reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 destalei;

qQ a legislacdo aplicavel & execucdo do contrato e especialmente
Q0Ss CASOS OMISSOS;

r) a obrigacdo do confratado de manter, durantetoda a execucdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas nalicitacdo;
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s) foram estabelecidas as condicdes de recebimento do
objeto dalicitacdo, dentre outras.

DESSA FORMA apds exame do Edital desta Tomada de Precos, e minuta de
contrato a ser celebrado oportunamente, verifica-se que atendem as exigéncias
preconizadas no “caput”, e seus incisos e paragrafos dos artigos 40 e ss da Lei n°.
8.666/93.

3 - CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, d luz das disposicoes normativas pertinentes, hipdtese
em que configurando assim o interesse publico e a preservacdo de seu
patrimdénio, femos que o certame deverd ser engendrado sob a modalidade j&
referida.

Tomando-se como pardmetro a licitacdo pela modalidade Tomada de
Preco do tipo menor preco global acostada ao processo, manifestamo-nos,
portanto, favordaveis a legalidade da minuta do edital e anexos e a realizagdo do
certame nessa modalidade cujo objeto é “AQUISICAO DE MATERIAIS DIVERSOS
PARA MONTAGEM DE KITS DE ENXOVAL DE BEBE (KIT NATALIDADE), PARA SEREM
ENTREGUES AS GESTANTES ATENDIDAS PELO CRASCENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS™.

Recomenda-se a publicagdo do Mural do TCM/PA., Portal de
transparéncia do Municipio e FAMEP

E o parecer.

Rurdpolis/PA., 08 de agosto de 2023.
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